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第一章，三一集团 Butter Creek 项目并购案案情介绍。详细介绍了该项目的
背景以及本案基本事实，为后文的法律分析做铺垫。 




































This paper aims to take SANY’s acquisition of Butter Creek Projects as example, 
to do research on American National Security Reviews in foreign M&A area and its 
adverse effects, and then to make proposals on it. The research will be divided into 
four chapters: 
First chapter is an overview of SANY’s acquisition of Butter Creek Projects. 
This chapter make detailed introduction about the projects and the case, laid basis for 
legal research. 
Second chapter is the legal research on this case. It analyzes the legal focuses of 
the case, make the research more modern and more typical. And it’s also the research 
on American National Security Review System, such as review scope, review 
standard and review procedures. Comment on the defects of the review system and 
draw lessons from this case. 
Third chapter is the adverse effect on Chinese enterprises’ M&A in America. 
This chapter comprehensively analyzes the disadvantages, based on related American 
laws and relevant practice.  
Fourth chapter is the enlightenment for Chinese enterprises. This chapter makes 
proposals to solve the dilemma, which including some experience in practice, flexible 
and performable. 
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跨国并购市场上异军突起。2004 年到 2010 年，中国企业累计跨国并购金额达 877
亿美元，中国成为全球第五大对外投资国。①然而，我国企业在美国的投资并购
情况却不容乐观。2008-2010 年间，美国成功的外资并购为 342 项，而中国企业




资投资委员会(The Committee on Foreign Investment in the United States, CFIUS③)
的禁令导致其对美国 Butter Creek 项目收购失败而触发的。三一集团声称，在其






法院对美国总统依据《1950 年国防生产法》(Defense Production Act,1950)第 721
节做出的总统令具有司法审查权。④这意味着三一集团 Butter Creek 项目收购案
及其诉讼案不仅将在美国外资并购国家安全审查历史上具有里程碑式意义，更会
在美国宪法和相关国家安全法律的宪政史上写上浓墨重彩的一笔。三一集团诉奥
巴马和 CFIUS 的行为，打破了自 CFIUS 成立以来，全世界没有任何一家企业敢
于起诉 CFIUS 的禁忌，为受到 CFIUS 问题困扰的企业拿起法律武器维护自己的




③ 成立于 1975 年的 CFIUS 是美国海外并购国家安全审查的审查机构，负责审查和监督外国投资对美国的
影响。 
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第一章 三一集团 BUTTER CREEK 项目收购案 
第一节 BUTTER CREEK 项目背景 
Butter Creek项目(Butter Creek Projects)是美国俄勒冈州西南12英里处四个独
立的风电场项目的统称。四个风电场项目分别名为 Pine City, Mule Hollow, Upper 
Plateau 和 Lower Ridge。具体位置见图 1 蓝色标记所示。 
 
 
图 1：Butter Creek 四项目位置图① 
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2009 年，俄勒冈风电场有限公司(Oregon Windfarms, LLC)根据俄勒冈州法律
设立了四个项目公司——松城风电场有限公司(Pine City Windfarm, LLC)、缪尔哈
罗风电场有限公司(Mule Hollow Windfarm, LLC)、高原风电场有限公司(Upper 
Plateau Windfarm, LLC)和洛尔瑞奇风电场有限公司(Lower Ridge Windfarm, 
LLC)，以分别拥有上述四个风电项目。 
2010-2011 年期间，美国联邦航空局 Federal Aviation Administration (FAA)陆
续向 Butter Creek 项目下的 20 个规划中汽轮机颁发了《无潜在危险许可证》
(Determinations of No Hazard)。该证明是建立汽轮机所必须获得的政府许可。该
项证明的审查不仅要通过美国联邦航空局，还将美国国防部审查包括在内，以防
止、减小或缓解其对军事行动、军事准备或军事试验的不利影响。① 
在 Butter Creek 项目附近区域有一个美国海军的空中禁区（具体范围见图 1、
图 2 红线所示），主要供惠德贝岛海军基地的军用飞机使用。该空中禁区包括许
多私有土地的上空。一些高速公路如州际公路 82、州际公路 84 与联邦公路 30
也横贯该片区域。Butter Creek 项目中，Pine City, Mule Hollow 与 Upper Plateau
都位于该空中禁区以外（具体见图 1 所示）。从各项目中距离空中禁区最近的汽
轮机起测量得出，三个项目分别距离该禁区 6.7 英里、1.4 英里、3.4 英里。而
Lower Ridge 项目则在禁区范围以内（具体见图 1 所示），但也通过了美国联邦航
空局与美国国防部的审查，获得了相应的《无潜在危险许可证》。② 
此后，俄勒冈风电场有限公司在 Butter Creek 项目附近又兴建了九个风电场
项目，统称为“回音项目”(Echo Projects)。该项目所使用的汽轮机皆由外国制
造，主要来自德国和丹麦。并且，回音项目中，有 2 个项目位于上述空中禁区范




项目，包括已建成的汽轮机 897 个，其中 5 个是在禁区以内，另有 40 余个分布
在禁区一英里以内。具体见图 2 绿色标记所示。 
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